
揭阳市揭东区市场监督管理局

2022 年法治政府建设年度报告

2022 年，揭东区市场监督管理局严格按照区委、区政府和

市局的工作部署，以习近平新时代中国特色社会主义思想为指

导，深入学习贯彻党的二十大精神和习近平法治思想，认真落实

《法治政府建设实施纲要（2021—2025 年）》《揭阳市揭东区

2022 年全面依法治区工作要点》，充分发挥市场监管职能，坚

持依法依规履职，全面做好法治政府建设工作，切实推动市场监

管法治建设取得新进展。

一、深入学习贯彻党的二十大精神，深刻领会新时代推进法

治中国建设战略部署

市监局党组把学习宣传贯彻党的二十大精神作为首要政治

任务，周密组织、精心安排，教育引导广大党员干部职工切实把

思想和行动统一到党的二十大精神上来。一是统一组织收看党的

二十大。10 月 16 日上午我局组织局机关、各市监所干部职工通

过网络、电视途径集中收看开幕会直播，认真聆听习近平总书记

代表第十九届中央委员会向大会所作的工作报告，领会报告的精

神实质和丰富内涵。二是认真学习宣传贯彻党的二十大精神。11

月 25 日召开区市监系统学习宣传贯彻党的二十大精神专题会

议，局长结合自身学习感悟对党的二十大精神进行认真解读，结

合实际就我局如何贯彻落实提出具体意见，要求全体干部职工要



进一步增强政治意识，提高政治站位，衷心拥护“两个确立”、

忠诚践行“两个维护”，确保党中央的各项部署要求在我局落地

落实。三是各支部开展集中学习。把学习党的二十大精神与学习

习近平新时代中国特色社会主义思想及《习近平谈治国理政》第

四卷结合起来，通过 “三会一课”等形式学习，将二十大精神

内涵传达到每一名党员干部，确保党的二十大精神和新时代推进

法治中国建设战略的重要部署深入人心，着力将大会精神落实到

市场监管的各项工作中。

二、学习宣传贯彻习近平法治思想，不断提升法治意识。

（一）精心组织，加强教育。组织区市监系统人员深入学习

贯彻习近平法治思想，贯彻落实中央全面依法治国工作会议精

神，深刻认识习近平法治思想重大意义，增强学习贯彻的思想自

觉、政治自觉、行动自觉，不断提高全体人员的法治意识。

（二）督促落实，形成氛围。一是将学习贯彻习近平法治思

想摆上议事日程作为一项关系全局的大事来抓；二是引导党员干

部通过广东省国家工作人员学法考试平台、广东省干部培训网络

学院、学习强国等学习平台自觉学习习近平法治思想，形成良好

的学习氛围。

（三）认真组织开展系列活动。结合“宪法宣传周”、“民

法典宣传月”“食品安全宣传周”“全国安全用药月”等主题宣

传活动，开展普法宣传系列专题活动，学习习近平法治思想，积

极引导广大干部职工掌握基本法律常识，提高法律意识，了解依



法治国的相关要求，营造一个学法、懂法、用法的良好法治宣传

氛围。

三、主要负责人履行推进法治政府建设职责情况

我局党政主要负责人认真落实《党政主要负责人履行推进法

治建设第一责任人职责规定》和《广东省党政主要负责人履行推

进法治建设第一责任人职责实施细则》要求，切实履行依法治国

重要组织者、推动者和实践者的职责，带头研究部署，扎实推进

我局法治政府建设各项具体任务的落实。实时跟进，以上率下，

带头贯彻落实上级关于法治建设的重大决策部署，落实重大行政

决定集体讨论制度，积极履行推进法治建设主要责任人职责，自

觉做尊法学法守法用法的模范。

四、贯彻落实法治政府建设实施纲要及落实依法行政，强化

制度建设

（一）完善依法行政制度建设，坚持科学决策,民主决策,

依法决策。一是成立揭东区市监局法治建设领导小组，组织学习

贯彻落实《法治政府建设实施纲要（2021-2025年）》，严格落

实揭东区2022年全面依法治区工作要点，制定和组织实施全区市

场监管部门“八五”普法规划，组织、安排全系统普法学习，指

导、协调全系统普法工作。二是完善并严格落实法制审核制度，

截至11月份共审核行政处罚案件208宗，审核率100%。三是建立

法律顾问及重大案件审理制度，规范行政决策行为。通过购买法

律服务方式聘请局常年法律顾问，协助处理复杂的法律事务，防

范法律风险，对重大行政决策事项在提交讨论前交法规机构进行



合法性审查。

（二）强化制度建设，规范公正文明执法。一是严格落实两

法衔接制度。加强部门协作，积极做好两法衔接工作。今年来通

过两法衔接平台报送案件备案27宗。二是严格规范执法行为。通

过行政处罚案件法制审核，行政处罚案卷评查等方式，严格规范

行政执法行为。今年来共进行法制审核208宗，组织案卷评查1

次。三是按照“谁执法，谁录入、谁负责”的原则，继续推进行

政执法公示制度等三项制度，公开执法结果，增强行政执法工作

的透明度，进一步推进严格规范公正文明执法。

（三）强化依法行政保障和能力建设。一是组织本年度学法

考试。根据区普法办《关于组织全区国家工作人员2022年度学法

考试的通知》（揭东普办〔2022〕3号）的文件要求，组织全局

人员积极学习，按时完成应考人员年度学法考试，执法人员法律

知识得到明显充实。二是开展执法专项培训。2022年4月14日开

展市场监督管理行政执法业务、乡镇执法市监监管部分两方面内

容专项培训，进一步提高执法队伍执法水平。三是健全完善行政

执法证管理制度。及时为调入调离执法人员办理执法证，实时更

新执法人员数据，确保全体执法人员持证上岗，目前我局执法人

员的持证率100%。

（四）依法有效化解社会矛盾纠纷。今年来，我局共接收信

访案件121件，已办结118件，正在办理3件。针对今年信访案件

激增的情况，我局建立局领导包案机制、完善信访工作台账，严

格按照新形势下的信访工作要求，做好信访案件的化解处理工



作。

五、学习宣传贯彻新施行、新修订法律法规

深入推进干部职工学法用法制度化、常态化，积极创新方式

方法，加大宣传教育力度，充分调动干部职工学法用法热情，不

断提升执法人员法治素养和依法监管能力。结合工作需要，组织

干部职工学习《中华人民共和国药品管理法》《市场主体监督管

理条例》《化妆品监督管理条例》等法律法规，不断提高学法效

果，增强依法决策、依法行政、依法管理能力。

六、2022年度推进法治政府建设的主要举措和成效

（一）紧扣“三个最”优环境，市场主体不断壮大。持续深

化商事制度改革，推出个体登记“身边办”，全面推行窗口业务

“网上办”“零见面”“一窗通办”，推出智能“指尖办”+专

窗“帮您办”服务，落实容缺受理，办出便民利企“加速度”。

启用4台“银政通”智能服务一体机，实现企业开办全流程自助

服务。加大“个转企”帮扶力度，培育“个转企”138家，超额

完成全年目标。全面下放个体户登记注册的审批权限，由基层市

监所受理并完成登记的商事主体达4074户。今年来，全区新登记

各类市场主体10979户，比增12%；其中新增各类企业1949户，比

增25%。全区累计有市场主体66761户，比增10.6%；其中各类企

业9818户，比增12%；个体工商户56721户，比增11%。

（二）持续提质量强动能，知识产权提量增质。认真贯彻落

实全区质量建设大会精神，坚持“稳中求进、进中求质”，知识

产权强区工作取得新突破。广东蒙泰高新纤维股份有限公司获评



国家知识产权示范企业，实现了全市国家知识产权示范企业零的

突破；办理知识产权质押融资2宗，质押融资总金额5500万元，

发放贷款1700万元。新增高质量专利培育项目企业2家。全区累

计获评国家知识产权示范企业1户，获中国专利优秀奖2个，国家

知识产权优势企业4户；广东专利优秀奖6个，广东知识产权示范

企业、广东知识产权优势企业各4户；实施高质量专利培育项目

企业4户。通过国家标准认证企业26家，遥遥领先于全市其他县

区。全区新增专利授权量1383件（其中发明30件，实用新型527

件，外观专利826件）；PCT 申请2件。全区现有有效发明专利208

件，万人发明专利拥有量2.23件，较全市平均水平高51%。新增4

户“地理标志保护产品专用标志”使用企业，累计使用地理标志

专用标志企业共6家，居全市首位；新增注册商标2939件，商标

有效注册量27722件。2022年8月18日，揭阳市揭东区《新亨菜脯

（新亨萝卜脯）加工技术规程》等4个预制菜相关地方标准全部

通过国家标准化管理委员会的全国标准信息公共服务平台备案，

11月18日实施。其中包括1个即食预制菜品和3个预制菜原料标准

（涵盖了淮山药、竹笋、槟榔芋等蔬菜类预制菜原料的栽培技术

规程），标志着揭东区预制菜标准体系建设取得了新成果。免费

检定集贸市场在用计量器具2890台件，免收检定费用25.7413万

元。

（三）强化“四大安全”监管，市场安全守稳筑牢。根据“疫

情要防住、经济要稳住、发展要安全”要求，认真贯彻落实全区

产品质量建设大会、全区市场领域“四大安全”综合整治专项行



动工作会议精神，聚焦食品、药品、特种设备、工业产品质量，

扎实开展市场领域综合整治专项行动、生产安全和食品安全专项

整治行动等，全面排查防范和化解风险隐患，为党的二十大胜利

召开营造了安全稳定的市场环境。今年来，共检查重点生产经营

企业2431家，发现并整改问题203家（个），办结案件171宗,罚

没款199.153万。其中，办结特种设备案件9宗，罚款27万元；办

结食品案件80宗，罚没124.6564万元；办结药械化案件56宗，罚

没17.2417万元；办结质量方面案件26宗，罚没30.2549万元。抽

检电线电缆抽检4批次，均为合格；电吹风2批次，均不合格；抽

检酱腌菜、湿米粉、乳制品、食用植物油产品共46批次，均合格。

共处理不合格产品108批次,其中立案查处41批次。组织开展酱腌

菜生产企业、安全帽生产企业、特种设备使用单位、商场超市等

约谈培训18场次，及时有效处置化解风险隐患，市场监管领域安

全形势稳中向好。落实全区食品安全工作会议精神，迅速推进建

立健全分层分级、精准防控、末端发力、终端见效工作机制，压

紧压实食品安全属地管理和企业主体“两个责任”，如期完成辖

区食品企业和包保干部全覆盖摸底调查，确定市、区、镇、村四

级包保主体共计7555家（其中 A 级6家，B 级72家，C 级718家，D

级6759家），落实对应的包保干部909名。

同时，持之以恒抓好疫情防控。区农贸市场和进口冷链食品

工作专班严格按照省、市、区有关决策部署，科学精准分级分类

抓好疫情防控工作，督促冷链冷库、商场超市、农贸市场、药店、

食品生产，餐饮单位（经营户）等按工作指引落实“三专、三证、



四不和四证一码”等工作措施；督促落实农贸市场专人驻场、活

禽经营市场“1110”制度；督促农贸市场开办方（经营者）、场

内经营者落实主体责任，严格落实农贸市场进场人员测温扫码、

口罩佩戴等措施，确保市场清洁消毒全覆盖无死角。今年来，全

区涉进口企业核酸检测共7240份，其中从业人员3038份，产品

3213份，环境989份，检测结果均为阴性。持续发挥好零售药店

“哨点”监测作用，检查药品经营企业1218家次，对疫情防控不

到位的企业，落实整改179家次，责令停业整顿16家次；累计上

报购药信息289986条，接报预警信息158条，均已做好后续处置

工作。

（四）扎实稳发展惠民生，服务大局勇于担当。全区市场监

管系统以集贸市场为“主阵地”，干部职工全员参与，积极投身

疫情防控、创文巩卫攻坚行动第一线，营造了更加舒心、更加放

心的市场环境。推进省市“农贸市场升级改造”民生实事，提前

完成省民生实事锡场镇潭蔡村农贸市场升级改造工作。完成市民

生实事3个农贸市场升级改造任务，助力乡村振兴。落实“加强

食品药品安全监督检测”省市民生实事，全区抽检食品3400批次

（完成率100%），合格3355批次（合格率98.68%），不合格45

批次（餐饮具21批次、餐饮食品2批次、经营普通食品4批次、农

产品18批次）；快检食品农产品18424批次（完成率102.36%），

检测出不合格61批次（不合格率0.33%），处理不合格产品57.75

公斤。

（五）推进市场秩序治理，执法力度持续加大。突出重点领



域监管执法，深入开展打假治劣“百日攻坚”行动、民生领域“铁

拳”行动、药品安全专项整治、打击整治养老诈骗等专项行动，

推进扫黑除恶常态化，保持了严打高压态势。今年来，共查处各

类经济违法违章案件226宗，罚没金额311.504768万元。严厉打

击侵权假冒行为，处理非正常专利申请行为3批,非正常专利143

件；查处知识产权案件8宗，罚没金额8.2875万元。查处其他生

产销售假冒伪劣商品案件26宗，罚没金额30.2549万元。强化公

平竞争执法，在巨轮智能装备股份有限公司设立商业秘密保护工

作站。加强重点商品价格监测，开展治理涉企收费、新冠病毒检

测价格监督检查，检查市场价格主体56个次，办结价格案件1宗，

罚没款83.848万元。责令2家伙食费超标的幼儿园退款，为学生

家长挽回了95520元经济损失。持续强化信用监管，纵深推进“双

随机、一公开”监管，抓好信用约束、信用修复和信用公示工作，

列入经营异常名录（标记为经营异常状态）6920户；信用修复213

户。认真组织抓好2021年度市场主体年度公示，全区2021年度应

年报各类市场主体57920户，实报51158户，年报公示率88.33%。

其中：2021年度企业年报公示率97.04%，在全市建制县（市、区）

中列第一名；农民专业合作社和个体工商户年报公示率分别为

94.23%、86.86% ，在全市各县（市、区）中均列第一名。对本

局登记的市场主体未按规定年报行为实施宽展期包容审慎监管

“三项”措施。

（六）聚焦加强党建引领，队伍能力明显提升。坚持把政治

建设摆在首位，组织集中学习15场次、专题党课7场次，开展“喜



迎二十大 党在我心中”、重温入党誓词、走“长征体验路”等

主题党日活动6场次，开展“谈勤政表廉洁”谈心谈话专题活动，

纵深推进党风廉政建设，忠诚拥护“两个确立”，坚决做到“两

个维护”。建立结对培养制度，对年轻干部进行精心培育与引导，

激发年轻干部的工作热情和激情。持续推进法治市监建设，加强

案件核审，落实“三项制度”，做好两法衔接工作，认真应对行

政复议、行政诉讼案件，推动“八五”普法深入开展并取得实效。

同时推进机关作风建设，提升综合服务能力，努力营造风清气正、

干事创业的良好环境，打造一支担当作为的市场监管“铁军”。

七、存在的主要问题

一年来，我局的法治建设虽然取得了一定成绩，但仍存在一

些短板和不足，主要表现在：市场监管规则有待健全，事中事后

监管能力亟待加强，市场秩序、产品质量安全等领域还存在薄弱

环节，运用法治思维和法治方式推进工作的能力和水平有待进一

步提高。

八、2023年主要工作安排

（一）加强法治建设组织领导，推动法治政府建设。继续深

入学习贯彻落实党的二十大精神、习近平法治思想和“一规划两

纲要”，切实履行党政主要负责人法治建设第一责任人职责，加

强党对全面依法行政工作的领导。

（二）依法全面履行市监职能，不断优化营商环境。继续落

实依法防控疫情工作；继续全面推进“双随机、一公开”机制；

继续深化商事制度改革，优化市场准入准营；继续大力扶持企业



发展，做好知识产权的发展和指导工作；继续做好食品、“两品

一械”、特种设备、产品质量等安全监管工作；继续依法打击各

类违法行为，维护市场主体合法权利。

（三）加大学法普法力度，营造良好社会法治化氛围。继续

强化领导带头尊法学法守法用法，加大法治培训和业务培训力

度，提升干部队伍运用法治思维和法治方式能力；积极创新普法

方式，继续深化“法律六进”，扩大法治宣传覆盖面，营造浓厚

法治氛围。

2022年12月30日


