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揭阳市揭东区 2025 年度土地征收

成片开发方案（第三批）
（草案）

一、编制背景

依据《中华人民共和国土地管理法》（2019年修正）、《广东省土

地管理条例》《自然资源部关于印发〈土地征收成片开发标准〉的通知》

（自然资规〔2023〕7 号）、《广东省自然资源厅关于进一步规范土地

征收成片开发工作的通知》（粤自然资规字〔2024〕7号）等法律法规

及相关文件，编制《揭阳市揭东区 2025年度土地征收成片开发方案（第

三批）》。

二、基本情况

（一）区域位置

本次揭阳市揭东区土地征收成片开发范围总面积 1.9887公顷，共涉

及 3个成片开发范围，分别为：

1．洪住片区-1成片开发范围 0.1334公顷，位于云路镇洪住村；

2．洪住片区-2成片开发范围 0.8553公顷，位于云路镇洪住村；

3．洪住片区-3成片开发范围 1.0000公顷，位于云路镇洪住村。
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图 1 成片开发范围位置示意图

（二）开发范围

本次土地征收成片开发范围总面积为 1.9887公顷，拟实施征收土地

面积为 0.9887公顷，拟实施征收土地占比 49.72%。

拟征收土地涉及云路镇洪住村农民集体 0.3804公顷、云路镇洪住村

云石经济联合社农民集体 0.0288公顷、云路镇鸿聚经济合作社农民集体

0.5795公顷。
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表 1 各村社拟征收土地面积一览表

序号 镇 土地权利人名称 拟征收范围压占面积（公顷）

1

云路镇

云路镇洪住村农民集体 0.3804

2 云路镇洪住村云石经济联合社农民集体 0.0288

3 云路镇鸿聚经济合作社农民集体 0.5795

合计 0.9887

（三）土地利用现状

根据揭阳市揭东区 2023年度国土变更调查成果，本次土地征收成片

开发范围现状地类为：园地 0.9985公顷、林地 0.6795公顷、其他农用地

0.3107公顷。

三、成片开发的必要性

（一）必要性分析

《揭东区国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景

目标纲要》提出要完善应急体系建设，深化粉尘涉爆等传统高危行业领

域技术革新与设备升级改造，实行“机械化换人、自动化减员”。《揭

阳市揭东区 2025年政府工作报告》提出，深化安全生产治本攻坚三年行

动，扎实开展 2025“隐患排查治理年”行动，狠抓重大事故隐患排查整

治，强化道路交通、建筑施工、消防安全等领域监管，坚决防范遏制各

类安全事故发生。本次土地征收成片开发的目的是将现有距离村庄较近

的存在潜在安全风险的民用炸药仓库进行搬迁。仓库现址距离居民区较

近，一旦发生意外事故，后果不堪设想，因此搬迁是保障公共安全的必

然选择。仓库易址建设将使用更先进的安防设备与技术，有效提升防火、

防爆及环保能力，大幅提升存储安全性，降低事故概率。
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（二）合规性分析

本方案成片开发范围不涉及占用永久基本农田和生态保护红线，基

础设施、公共服务设施和其他公益性用地面积 1.0000公顷，占成片开发

范围总面积的比例为 50.28%，符合土地征收成片开发标准。

本次成片开发所涉及的项目地块全部位于国土空间总体规划划定的

城镇开发边界外，用地项目类型为民爆仓库，符合《城镇开发边界外布

局建设项目准入目录（试行）》的要求，可以在城镇开发边界外布局建

设用地，同时也满足《广东省自然资源厅关于进一步规范土地征收成片

开发工作的通知》（粤自然资规字〔2024〕7号）明确的城镇开发边界

外的成片开发方案应单独组卷的要求。

揭东区不存在大量批而未供或闲置土地，土地利用效率较高。

本次土地征收成片方案符合国民经济和社会发展规划、国土空间总

体规划，做到了保护耕地、节约集约用地、保护生态环境，能够促进揭

东区经济社会可持续发展。

四、土地用途与公益性用地情况

（一）土地用途

根据《揭阳市国土空间总体规划（2021-2035年）》，本方案成片开

发范围内土地规划用途均为城镇建设用地。各个成片开发范围的规划用

途如下：

1．洪住片区-1的开发用途与面积为仓储用地 0.1334公顷；

2．洪住片区-2的开发用途与面积为仓储用地 0.8553公顷；

3．洪住片区-3的开发用途与面积为公用设施用地 1.0000公顷。
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图 2 成片开发范围国土空间总体规划土地使用规划图

（二）公益性用地情况

本次土地征收成片开发范围总面积为 1.9887公顷，其中基础设施、

公共服务设施和其他公益性用地面积 1.0000 公顷，公益性用地占比

50.28%，符合《广东省自然资源厅关于进一步规范土地征收成片开发工

作的通知》（粤自然资规字〔2024〕7号）关于城镇开发边界外成片开

发方案公益性用地比例不低于 20%的要求。各个成片开发范围公益性用
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地情况如下：

1．洪住片区-1无基础设施、公共服务设施及其他公益性用地；

2．洪住片区-2无基础设施、公共服务设施及其他公益性用地；

3．洪住片区-3 基础设施、公共服务设施及其他公益性用地面积

1.0000公顷，主要为公用设施用地。

五、实施计划

本方案拟征收土地开发时序为 2年（即 2025年至 2026年），拟征

地总面积共计 0.9887公顷，具体情况见下表。

表 2 成片开发范围拟安排建设项目一览表

序号
成片开发

范围名称

成片开发范围

面积（公顷）
拟征收地块名称

拟征收地块

面积（公顷）
征地比例

1 洪住片区-1 0.1334
云路镇仓储项目 1 0.1334

100.00%
小计 0.1334

2 洪住片区-2 0.8553
云路镇仓储项目 2 0.8553

100.00%
小计 0.8553

合计 0.9887 — 0.9887 —

六、效益评估

（一）土地利用效益评估

通过本次土地征收成片开发，可以合理安排用地规模、结构和布局，

有效推进揭东区节约集约利用土地资源，避免低效用地、闲置土地，提

高土地使用效益。

（二）经济效益评估

本次土地征收成片开发项目为民用炸药仓库搬迁项目，选址所在区
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域土地成本较低、交通便利，能够减少土地占用费用，同时提高物流效

率，降低运输和管理成本。项目搬迁后，原址土地可重新规划为商业、

住宅或工业用地，提升土地价值，带动周边区域开发，吸引投资并创造

就业机会，实现经济效益的长期增长。

（三）社会效益评估

本次土地征收成片开发建设旨在将现有距离村庄较近的存在潜在安

全风险的民用炸药仓库搬迁到人迹较少的山林野外，能够显著提升公共

安全水平，降低原仓库周边居民和企业的安全风险，减少潜在爆炸事故

对生命财产的威胁。

（四）生态效益评估

本次土地征收成片开发符合生态环境保护要求，土地征收成片开发

范围不涉及永久基本农田、自然保护地、生态保护红线、蓝线等生态底

线管控要素，同时，新仓库的环保设计可减少对周边生态环境的影响。

七、结论

综上所述，《揭阳市揭东区 2025年度土地征收成片开发方案（第三

批）》符合《土地征收成片开发标准》（自然资规〔2023〕7号）、《广

东省自然资源厅关于进一步规范土地征收成片开发工作的通知》（粤自

然资规字〔2024〕7号）的要求，方案具备合理性、可行性。

八、附图

附图 1：土地征收成片开发范围卫星影像图

附图 2：土地征收成片开发范围土地利用现状图（2023年）

附图 3：土地征收成片开发范围国土空间总体规划图
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