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2025年 12月 15日 8 时 50分许，揭东区玉滘镇揭阳监

狱备勤区 14 栋发生一工人陈某美用铁斗车从物料提升机运

送建筑材料时，不慎从 8楼物料提升机坠落死亡的事故。事

故造成一人死亡，无其他人员受伤，直接经济损失人民币 108

万元。

根据《中华人民共和国安全生产法》和《生产安全事故

报告和调查处理条例》（国务院令第 493号）等有关规定，

2025年 12月 22日，揭东区人民政府成立揭东区玉滘镇揭阳

监狱“12·15”一般高处坠落事故调查组（以下简称调查组）。

后因人员变动，于 2026年 3月 27日对调查组组长及部分单

位负责同志作出调整（揭东府办函〔2026〕16号）。调整后

的调查组由区长林楷涌任组长，副区长林苏阳任副组长，成

员从区政府办、住建局、应急管理局、城管执法局、人社局、

总工会、市公安局揭东分局、揭阳监狱和玉滘镇人民政府等

有关单位抽调。同时，邀请区纪委监委派员参加事故调查组。

揭阳市安委办对本次事故调查处理工作实行挂牌督办。

事故调查组按照科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效

的原则，对事故进行深入细致全面的调查，现已查明事故发

生的经过、原因、应急处置、人员伤亡和直接经济损失等情

况，认定事故性质和责任，评估应急处置工作，提出对有关

人员和单位的处理建议，并针对事故原因及暴露出的突出问

题，提出事故防范措施建议。

经调查认定，揭东区玉滘镇揭阳监狱“12·15”一般高处坠

落事故是一起因施工现场安全防护措施缺失，工人违章作业，

相关单位安全管理不到位造成的生产安全责任事故。
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一、事故基本情况

（一）涉事工程概况

涉事工程名称：广东省揭阳监狱备勤区 13 、14 栋加装

电梯建筑工程项目（以下简称：加装电梯工程）；项目地址：

广东省揭阳市揭东区玉滘镇玉东路东段；工程内容：为广东

省揭阳监狱备勤区 13、14 栋各加装一条电梯的建筑工程，

总用地面积 52.51平方米，总建筑面积 337.28平方米。电梯

井为框架结构，抗震设防烈度 7 度，建筑基底面积 14.04㎡，

层数及建筑高度为 8 层/27.10m（原建筑高度 22.7m） ，耐

火等级为二级，屋面防水等级为一级。加装电梯建筑工程包

含桩基础、混凝土基础、混凝土结构、装饰、给排水、电气

等分部工程，事故发生时已完成混凝土结构梁柱，正在进行

电梯口墙砖砌筑工作。

2024年 7月 24日，广东省监狱管理局批复同意揭阳监

狱备勤区 13、14栋加装电梯的事项1，总投资控制在 150万

元以内。

2024年 11月 4 日，揭阳市揭东区发展和改革局批复同

意揭阳监狱备勤区 13、14栋加装电梯项目的初步设计概算2；

项目建设内容及规模：该项目建设于原有宿舍楼 13、14 栋

旁边，用于 13、14栋加装电梯项目，用地面积 52.51平方米，

建筑面积 337.28平方米，主体为混凝土框架结构，电梯内电

梯设备的质量及安全为国家标准；项目概算总投资 149.04万

元，其中工程费用 143.18 万元，工程建设其他费用 5.86 万

1 《广东省监狱管理局关于揭阳监狱备勤区公有住房 13、14 栋加装电梯的批复》（粤狱规批[2024]119 号）
2 《揭阳市揭东区发展和改革局关于广东省揭阳监狱备勤区公有住房 13、14 栋加装电梯项目初步设计概算

的批复》（揭东发改投审［2024］82 号）
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元。

2024年 12月 19日，揭阳市自然资源局审批同意揭阳监

狱备勤区 13、14栋加装电梯项目的建设工程规划许可3，建

设规模：共 2幢 8层，总建筑面积 199.9㎡。

2020年 11月 16日，深圳德普思建筑设计有限公司通过

广东省网上中介服务超市采购程序，承接加装电梯工程的规

划和施工图设计工作，并于 2021 年 2 月 9 日签订《建设工

程设计合同》，合同金额 47250元。

2023年 10月 25日，揭阳市展鸿建设工程施工图审查中

心有限公司公司通过广东省网上中介服务超市采购程序，承

接加装电梯工程的规划设计的审查工作。

2025年 3月 14日，广东楷湖建设有限公司通过广东省

政府采购定点采购智慧云平台采购程序，承接加装电梯工程

的施工工作，并于 2025年 3月 31日签订《广东省揭阳监狱

修缮工程定点采购合同》，合同金额 657669.29 元（其中包

含绿色施工安全防护措施费 42268.05元），该工程属于限额

以下工程4（可以不办理施工许可证），同时该合同中约定各

自的安全生产职责。

2025年 4月 18日，鼎信项目管理咨询有限公司通过广

东省网上中介服务超市采购程序，承接加装电梯工程的监理

工作，并于 2025年 4月 24日签订《建设工程监理合同》，

合同金额 15192.16元。

3 《中华人民共和国建设工程规划许可证》（建字第 4452032024GG0023467 号）

4 《广东省住房和城乡建设厅关于调整房屋建筑和市政基础设施工程施工许可证办理限额的通知》一、2019

年 9 月 1日起，工程投资额在 100万元以下（含 100万元）或者建筑面积在 500平方米以下（含 500平方米）

的房屋建筑和市政基础设施工程（以下称限额以下小型工程），可以不申请办理施工许可证。
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（二）涉事工程建设情况

1.建设单位情况

广东省揭阳监狱，对涉事工程安全生产工作统一协调和

管理主要情况：共召开 2次会议，其中一次为安全警示会议，

累计开展安全检查 20 次，其中月度定期检查 8 次，节假日

及汛期、台风等不定期检查 12 次。发出整改通知书一份，

整改一般安全隐患 2项，重大安全隐患 1项（主要涉及高空

作业防范不到位）。

2.设计单位情况

深圳德普思建筑设计有限公司，资质等级为建筑行业

（建筑工程）甲级5，建设设计人员：许某（一级注册建筑师）

6，结构设计人员：谢某青（一级注册结构工程师）7，电气

设计人员：张某（高级工程师）8。

2024年 5月，深圳德普思建筑设计有限公司出具规划设

计方案（共 18张图纸）；2024 年 11月 12日，揭阳市城乡

规划设计院有限公司出具《建设工程设计方案规划技术审查

报告》通过加装电梯工程的设计方案和规划许可的审查。

2023年 10月，深圳德普思建筑设计有限公司出具施工

图（共 48 张图纸）；2023年 11月 22日，揭阳市展鸿建设

工程施工图审查中心有限公司出具《房屋建筑和市政基础设

施工程施工图设计文件审查合格书》（揭建设审字[2023]房

建 70号）审查通过加装电梯工程的施工图设计。

5 《工程设计资质证书》（证书编号：A144025149，有效期：至 2028 年 12 月 22 日）
6 《一级注册建筑师注册证书》（注册编号：20064404138，有效期：至 2027 年 5 月 27 日）
7 《一级注册结构工程师注册执业证书》（注册编号：S20125300716，有效期：2028 年 5月 13 日）
8 《广东省职称证书》（证书编号:2519001174236）
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2025年 4月 29日召开施工前技术交底会议。

3.监理单位情况

鼎信项目管理咨询有限公司，资质等级：市政公有工程

监理甲级、房屋建筑工程监理甲级等9；项目总监理工程师贺

某10，专业监理工程师杨某11，监理员李某12。揭阳监狱备勤

区 13 、14 栋加装电梯建筑工程项目的建筑机械、人员进场

等均有出具监理单位意见书。

风险预防方面：①审核施工单位报送的《专项施工方案》

4份，涵盖安全文明、防止高处坠落、临水、临电、脚手架

等专项内容；②检查施工单位各项管理制度及操作规程 3份；

③下发《监理安全通知书》2份。现场监管方面：①日常巡

检重点排查安全措施、临时用电、高空作业、消防设施等安

全隐患，累计发现并督促整改安全隐患 3项，下发《监理通

知单》3份；②检查施工单位安全技术交底工作及安全教育

培训记录。应急管理：督促施工单位完善应急预案。

4.施工单位情况

广东楷湖建设有限公司，具有安全生产施工许可证13，

资质等级：市政公用工程施工总承包二级、建筑工程施工总

承包二级14，建筑装修装饰工程专业承包二级、地基基础工

程专业承包二级、环保工程专业承包二级、建筑机电安装工

程专业承包二级、消防设施工程专业承包二级15；项目负责

9 《工程监理资质证书》（证书编号：E250004259，有效期：至 2028 年 04 月 10 日）
10 《注册监理工程师注册执业证书》（证书编号：00835914，有效期：至 2026 年 12 月 7 日）
11 《监理工程师注册执业证书》（证书编号为：50013410，有效期：至 2027 年 11 月 12 日）
12 《监理业务上岗资格证书》（证书编号：CQDXJLZ2020102）
13 《安全生产施工许可证》（编号:（粤）JZ 安许证字[2021]203132，有效期：至 2027 年 4 月 10 日）
14 《建筑业企业资质证书》（证书编号：D244755611，有效期：至 2030 年 5 月 16 日）
15 《建筑业企业资质证书》（证书编号：D344408993，有效期：至 2030 年 10 月 11 日）
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人黄某佳16，安全管理人员杨某盛17。

广东楷湖建设有限公司任命黄某佳为项目负责人和杨

某盛为专职安全管理人员进行组织施工和管理，负责现场管

理、人员调配等工作。至事故发生时，该项目已完成混凝土

结构梁柱，正在进行外墙砖砌筑工作。

工程款支付情况：广东省揭阳监狱于 2025年 11月分两

次付预付款 98650元和进度款 197300元，共已支付 295950

元至施工单位（广东楷湖建设有限公司）。吴某斌从 2025

年 7 月 14 日至 2025 年 8 月 24 日转给胡某国人民币 62400

元；从 2025 年 9 月 17 日至 2025 年 12 月 12 日转给胡某国

人民币 210500 元，均用于代付工人工资和材料款等，总共

转账 272900元。

（三）事故现场情况

事故楼房位于广东省揭阳市揭东区玉滘镇玉东路东段，

建筑工程项目是为广东省揭阳监狱备勤区 13、14 栋加装电

梯。事故发生在揭阳监狱备勤区 14 幢北侧第八层，板面高

度为 24.25米的西侧物料提升机洞口（2.1米*2.1米）。涉事

物料提升机由广东楷湖建设有限公司组织员工进行安装，但

该物料提升机没有设置安全装置、防护措施和产品合格证等

有关文件，且未按照国家相关规定对物料提升机进行组织验

收，构成工程生产安全重大事故隐患18。

16 《二级建造师注册证书》（注册编号：粤 2442022202220943，有效期：至 2028年 10 月 27 日）

《建筑施工企业项目负责人安全生产考核合格证书》（编号：粤建安 B（2023）0000514，有效期：至

2026年 1 月 17 日）
17《建筑施工企业综合类专职安全生产管理人员安全生产考核合格证书》（编号：粤建安 C3（2019）0026068，
有效期：至 2028年 10 月 20日）
18 《房屋市政工程生产安全重大事故隐患判定标准（2024 版）》第八条 建筑起重机械及吊装工程有下列

情形之一的，应判定为重大事故隐患：（一）塔式起重机、施工升降机、物料提升机等起重机械设备未经

验收合格即投入使用，或未按规定办理使用登记；……
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图 1 事故现场情况

（四）事故发生经过

2025 年 12 月 15 日早上 7 时许，晏某兵19、陈某美20、

易某勇21、冉某坤22等项目工人到达揭东区玉滘镇揭阳监狱备

勤区 14 幢施工，班组长胡某国在现场管理，黄某佳、吴某

斌等均未到场。事故发生时，晏某兵、易某勇、冉某坤三人

在 8楼电梯井周边进行砌砖作业。陈某美负责从 8楼物料提

升机平台接驳并搬运材料至作业点。另有两名工人在一楼负

责将材料装载至物料提升机，并操作设备将材料运输至 8楼。

事发前，胡某国曾在一楼协助搬运两斗车红砖和一副脚

手架至物料提升机，由一楼工人操作物料提升机运至 8楼。

随后，胡某国经楼梯步行至 8 楼。约 8 时 50 分，陈某美从

已升至 8楼的物料提升机上取下脚手架后，返回准备搬运斗

车内的红砖。此时她发现物料提升机停靠位置略低于 8楼楼

面，便自行使用遥控器操作设备再次提升。胡某国听到“啊”

19 晏某兵，性别：男，年龄：61岁，重庆市万州区人，现场目击者。

20 陈某美，性别：女，年龄：58岁，重庆市万州区人，死者。

21 易某勇，性别：男，年龄：50岁，重庆市万州区龙沙镇人，现场目击者。

22 冉某坤，性别：男，年龄：50岁，重庆市万州区人，现场目击者。
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的一声，发现原本站在物料提升机旁的陈某美已不见踪影，

立即意识到其可能已坠楼。胡某国随即呼叫晏某兵、易某勇、

冉某坤三人，一同从 8楼跑至一楼。到达后，发现陈某美倒

卧在地，已无意识。

（五）人员伤亡和直接经济损失情况

该事故造成陈某美一人死亡，无其他人员受伤。依据《企

业职工伤亡事故经济损失统计标准》(GB/T6721-1986)，认定

直接经济损失人民币 108万元23。

二、事故应急处置及评估情况

（一）应急救援情况

8时 57分，胡某国打电话给吴某斌告知这件事。8时 58

分，胡某国拨打了 120急救电话。9时 01分，胡某国拨打了

110 报警电话。9 点 30 分，吴某斌到达到现场参加救援。9

点 32 分，救护车到达事故现场，随后医生确认陈某美抢救

无效死亡。

（二）事故信息接报及响应情况

12月 15日 9时 04分，玉滘派出所接报后，迅速组织警

力赶赴现场处置调查。17时 00分，揭阳市公安局揭东分局

将事故上报揭东区委、区政府。17时 30分，揭东区政府值

班室将事故上报揭阳市政府。

（三）善后处置情况

事故发生后广东楷湖建设有限公司与死者家属保持积

极沟通。2025年 12月 18日，双方就陈某美善后赔偿协商一

致，并签订调解协议书。

23 直接经济损失主要是丧葬补助金、供养亲属抚恤金和一次性工亡补助金等费用共计 108万元。
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（四）应急处置评估

现场人员胡某国、晏某兵、易某勇、冉某坤迅速开展救

援，广东楷湖建设有限公司积极与死者家属协商善后赔偿事

宜。玉滘镇人民政府、公安等部门高度重视，认真做好事故

应急救援和善后处置等工作，整个事故应急处置过程未发生

次生、衍生事件，舆情和社会面平稳。

三、事故原因分析

（一）直接原因分析

事故直接原因是陈某美未开展岗位安全检查，未持有起

重机械特种作业操作证24违反操作规程操作物料提升机，因

物料提升机停止位置高于 8层作业面，失足从物料提升机与

8层作业面之间的空隙处坠落至一层地面致身亡。

（二）间接原因分析

施工单位广东楷湖建设有限公司违反工程建设规范施

工，未组织新进作业人员安全培训和技术交底，使用存在重

大事故隐患的物料提升机25，且物料提升机没有安全装置及

防护设施26；未能采取技术、管理措施及时发现并消除施工

现场安全隐患和人的不安全行为等事故隐患。

四、有关责任单位存在的主要问题

24 《中华人民共和国安全生产法》第三十条第一款：生产经营单位的特种作业人员必须按照国家有关规定

经专门的安全作业培训，取得相应资格，方可上岗作业。
25 《房屋市政工程生产安全重大事故隐患判定标准（2024 版）》第八条 建筑起重机械及吊装工程有下列

情形之一的，应判定为重大事故隐患：（一）塔式起重机、施工升降机、物料提升机等起重机械设备未经

验收合格即投入使用，或未按规定办理使用登记；……

26 龙门架及井架物料提升机安全技术规范 JGJ 88-2010 6.1 安全装置 安全停层装置应为刚性机构，吊笼

停层时，安全停层装置应能可靠承担吊笼自重、额定荷载及运料人员等全部工作荷载。吊笼停层后底板与

停层平台的垂直偏差不应大于 50mm。6.2防护措施 1 停层平台的搭设应符合现行行业标准《建筑施工扣

件式 钢管脚手架安全技术规范》JGJ130及其他相关标准的规定，并应能承受 3kN/m2的荷载；2 停层平

台外边缘与吊笼门外缘的水平距离不宜大于 100mm，与外脚手架外侧立杆（当无外脚手架时与建筑结构外

墙）的水平距离不宜小于 1m；44 平台门应采用工具式、定型化，强度应符合本规范第条的规定；
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（一）事故单位

广东楷湖建设有限公司，广东省揭阳监狱备勤区公有住

房 13、14 栋加装电梯建筑工程项目施工单位，安全生产主

体责任落实不到位，未组织新进作业人员安全培训和技术交

底27；在施工现场使用不符合国家强制性标准的物料提升机

且没有设置安全装置及防护设施28，未按照国家相关规定对

物料提升机进行组织验收29，未能采取技术、管理措施及时

发现并消除施工现场的重大事故隐患30，在开展临边作业时

未向监理单位报备，存在违反工程建设规范施工的情况。

（二）相关单位

鼎信项目管理咨询有限公司，广东省揭阳监狱备勤区公

有住房 13、14 栋加装电梯建筑工程项目监理单位，未按国

家相关规定对施工单位使用不符合国家强制性标准的物料

提升机及操作人员的特种作业操作资格证书等有关资料进

行审核31，履行监理单位安全职责不到位。

五、对事故有关责任人员和责任单位的处理建议

（一）建议免予追究责任的人员

27 《中华人民共和国安全生产法》第二十八条：生产经营单位应当对从业人员进行安全生产教育和培训，

保证从业人员具备必要的安全生产知识，熟悉有关的安全生产规章制度和安全操作规程，掌握本岗位的安

全操作技能，了解事故应急处理措施，知悉自身在安全生产方面的权利和义务。未经安全生产教育和培训

合格的从业人员，不得上岗作业。
28 《建筑施工高处作业安全技术规范》（标准编号: JGJ80-2016）3.0.2高处作业施工前,应按类别对安全防

护设施进行检查、验收,验收合格后方可进行作业,并应做验收记录。验收可分层或分阶段进行。为加强检查、

保障安全,要求对安全防护设施进行检查验收,经验收合格方能投入使用。

29 《建筑起重机械安全监督管理规定》第十六条第一款：建筑起重机械安装完毕后，使用单位应当组织出

租、安装、监理等有关单位进行验收，或者委托具有相应资质的检验检测机构进行验收。建筑起重机械经

验收合格后方可投入使用，未经验收或者验收不合格的不得使用。

30 《中华人民共和国安全生产法》第四十一条第二款：生产经营单位应当建立健全并落实生产安全事故隐

患排查治理制度，采取技术、管理措施，及时发现并消除事故隐患。事故隐患排查治理情况应当如实记录，

并通过职工大会或者职工代表大会、信息公示栏等方式向从业人员通报。其中，重大事故隐患排查治理情

况应当及时向负有安全生产监督管理职责的部门和职工大会或者职工代表大会报告。

31《建筑起重机械安全监督管理规定》第二十二条第一项、第二项：监理单位应当履行下列安全职责：（一）

审核建筑起重机械特种设备制造许可证、产品合格证、制造监督检验证明、备案证明等文件。（二）审核

建筑起重机械安装单位、使用单位的资质证书、安全生产许可证和特种作业人员的特种作业操作资格证书。
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陈某美，缺乏安全生产知识，未接受安全生产教育培训，

未能发现临边作业现场存在安全风险，未持有特种作业操作

证且擅自违规操作物料提升机上升，致使在物料提升机与 8

层作业面交接处转运材料时坠落至一层地面后身亡，对事故

的发生负有直接责任，鉴于其已在事故中死亡，建议免予追

究责任。

（二）对事故有关责任人员和单位的行政处罚建议

1.广东楷湖建设有限公司，广东省揭阳监狱备勤区公有

住房 13、14 栋加装电梯建筑工程项目施工单位，安全生产

主体责任落实不到位，未组织新进作业人员安全培训、技术

交底；在施工现场使用不符合国家强制性标准的物料提升机

且没有设置安全装置及防护设施，未按照国家相关规定对物

料提升机进行组织验收，未能采取技术、管理措施及时发现

并消除施工现场存在的重大事故隐患32，在开展临边作业时

未向监理单位报备，存在违反工程建设规范施工的情况，建

议由揭东区应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》

第一百一十四条第一项33的规定给予行政处罚。

2.黄某佳，广东省揭阳监狱备勤区公有住房 13、14栋加

装电梯建筑工程项目施工单位（广东楷湖建设有限公司）项

目经理，项目主要负责人，未正确履行项目负责人职责，未

32 《中华人民共和国安全生产法》第四十一条第二款：生产经营单位应当建立健全并落实生产安全事故隐

患排查治理制度，采取技术、管理措施，及时发现并消除事故隐患。事故隐患排查治理情况应当如实记录，

并通过职工大会或者职工代表大会、信息公示栏等方式向从业人员通报。其中，重大事故隐患排查治理情

况应当及时向负有安全生产监督管理职责的部门和职工大会或者职工代表大会报告。

《房屋市政工程生产安全重大事故隐患判定标准（2024版）》第八条 建筑起重机械及吊装工程有下列情

形之一的，应判定为重大事故隐患：（一）塔式起重机、施工升降机、物料提升机等起重机械设备未经验

收合格即投入使用，或未按规定办理使用登记；……

33 《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一项：发生生产安全事故，对负有责任的生产经营单

位除要求其依法承担相应的赔偿等责任外，由应急管理部门依照下列规定处以罚款：（一）发生一般事故

的，处三十万元以上一百万元以下的罚款。
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组织新进教育培训和技术交底34，未能及时发现并消除施工

现场存在的重大事故隐患35，对事故发生负有责任，建议由

揭东区应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第九

十五条第一项36的规定给予行政处罚。

3.杨某盛，广东省揭阳监狱备勤区公有住房 13、14栋加

装电梯建筑工程项目施工单位（广东楷湖建设有限公司）专

职安全管理人员，未正确履行专职安全管理人员职责，未及

时对新进员工开展安全生产教育和培训37，未能及时发现并

消除施工现场存在的重大事故隐患38，对事故发生负有责任，

建议由揭东区应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》

第九十六条39的规定给予行政处罚。

4.鼎信项目管理咨询有限公司，广东省揭阳监狱备勤区

公有住房 13、14 栋加装电梯建筑工程项目监理单位，未按

34 《中华人民共和国安全生产法》第二十八条：生产经营单位应当对从业人员进行安全生产教育和培训，

保证从业人员具备必要的安全生产知识，熟悉有关的安全生产规章制度和安全操作规程，掌握本岗位的安

全操作技能，了解事故应急处理措施，知悉自身在安全生产方面的权利和义务。未经安全生产教育和培训

合格的从业人员，不得上岗作业。

35 《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第五项：生产经营单位的主要负责人对本单位安全生产工作

负有下列职责：（五）组织建立并落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，督促、检查

本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患。

《房屋市政工程生产安全重大事故隐患判定标准（2024版）》第八条 建筑起重机械及吊装工程有下列情

形之一的，应判定为重大事故隐患：（一）塔式起重机、施工升降机、物料提升机等起重机械设备未经验

收合格即投入使用，或未按规定办理使用登记；……

36 《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第一项：生产经营单位的主要负责人未履行本法规定的安全

生产管理职责，导致发生生产安全事故的，由应急管理部门依照下列规定处以罚款：（一）发生一般事故

的，处上一年年收入百分之四十的罚款。

37 《中华人民共和国安全生产法》第二十八条：生产经营单位应当对从业人员进行安全生产教育和培训，

保证从业人员具备必要的安全生产知识，熟悉有关的安全生产规章制度和安全操作规程，掌握本岗位的安

全操作技能，了解事故应急处理措施，知悉自身在安全生产方面的权利和义务。未经安全生产教育和培训

合格的从业人员，不得上岗作业。

38 《中华人民共和国安全生产法》第二十五条 生产经营单位的安全生产管理机构以及安全生产管理人员

履行下列职责:……（五）检查本单位的安全生产状况，及时排查生产安全事故隐患，提出改进安全生产管

理的建议；……

《房屋市政工程生产安全重大事故隐患判定标准（2024版）》第八条 建筑起重机械及吊装工程有下列情

形之一的，应判定为重大事故隐患：（一）塔式起重机、施工升降机、物料提升机等起重机械设备未经验

收合格即投入使用，或未按规定办理使用登记；……

39 《中华人民共和国安全生产法》第九十六条：生产经营单位的其他负责人和安全生产管理人员未履行本

法规定的安全生产管理职责的，责令限期改正，处一万元以上三万元以下的罚款；导致发生生产安全事故

的，暂停或者吊销其与安全生产有关的资格，并处上一年年收入百分之二十以上百分之五十以下的罚款；

构成犯罪的，依照刑法有关规定追究刑事责任。
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国家相关规定对施工单位使用不符合国家强制性标准的物

料提升机及操作人员的特种作业操作资格证书等有关资料

进行审核40，履行监理单位安全职责不到位，建议由揭东区

城市管理和综合执法局依据《建筑起重机械安全监督管理规

定》第三十二条41的规定给予行政处罚。

5.贺某，广东省揭阳监狱备勤区公有住房 13、14栋加装

电梯建筑工程项目总监理工程师，未按国家相关规定对施工

单位使用不符合国家强制性标准的物料提升机及操作人员

的特种作业操作资格证书等有关资料进行审核42，对施工单

位执行技术标准、规范和规程监督不到位，建议由揭东区城

市管理和综合执法局依据《注册监理工程师管理规定》第三

十一条第七项43的规定给予行政处罚。

6.李某，广东省揭阳监狱备勤区公有住房 13、14栋加装

电梯建筑工程项目监理单位现场负责人（监理员），未经注

册从事工程监理业务，未按国家相关规定对施工单位使用不

符合国家强制性标准的物料提升机及操作人员的特种作业

操作资格证书等有关资料进行审核，对施工单位进行施工安

全监督不到位44，建议由揭东区城市管理和综合执法局依据

40《建筑起重机械安全监督管理规定》第二十二条第一项、第二项：监理单位应当履行下列安全职责：（一）

审核建筑起重机械特种设备制造许可证、产品合格证、制造监督检验证明、备案证明等文件。（二）审核

建筑起重机械安装单位、使用单位的资质证书、安全生产许可证和特种作业人员的特种作业操作资格证书。

41 《建筑起重机械安全监督管理规定》第三十二条：违反本规定，监理单位未履行第二十二条第（一）、

（二）、（四）、（五）项安全职责的，由县级以上地方人民政府建设主管部门责令限期改正，予以警告，

并处以 5000元以上 3万元以下罚款。

42《建筑起重机械安全监督管理规定》第二十二条第一项、第二项：监理单位应当履行下列安全职责：（一）

审核建筑起重机械特种设备制造许可证、产品合格证、制造监督检验证明、备案证明等文件。（二）审核

建筑起重机械安装单位、使用单位的资质证书、安全生产许可证和特种作业人员的特种作业操作资格证书。

43 《注册监理工程师管理规定》第三十一条第七项：注册监理工程师在执业活动中有下列行为之一的，由

县级以上地方人民政府住房城乡建设主管部门给予警告，责令其改正，没有违法所得的，处以 1万元以下

罚款，有违法所得的，处以违法所得 3倍以下且不超过 3万元的罚款；造成损失的，依法承担赔偿责任；

构成犯罪的，依法追究刑事责任：（七）其它违反法律、法规、规章的行为。

44《建筑起重机械安全监督管理规定》第二十二条第一项、第二项：监理单位应当履行下列安全职责：（一）

审核建筑起重机械特种设备制造许可证、产品合格证、制造监督检验证明、备案证明等文件。（二）审核
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《注册监理工程师管理规定》第二十九45的规定给予行政处

罚。

六、其他处理建议

广东省揭阳监狱，广东省揭阳监狱备勤区公有住房 13、

14栋加装电梯建筑工程项目的建设单位，虽依法按程序组织

实施加装电梯工程的建设和对施工单位、监理单位的安全生

产工作进行统一协调、管理，但未能及时发现施工单位和监

理单位在加装电梯工程建设过程存在的违法行为。

建议揭阳监狱深刻汲取事故教训，提升建设工程管理水

平，落实施工单位和监理单位针对事故暴露出的主要问题进

行整改，并由揭阳监狱纪检监察部门对内部相关监管部门的

有关人员履行安全生产职责不到位的情况进行调查处理，有

关处理情况及时报揭东区安委办。

七、事故整改和防范措施

一是立即对违建项目开展全面停工整顿。组织对涉事违

建工地进行彻底排查，拆除或加固所有危险作业区域；对未

办理审批手续的建设行为依法处理，杜绝无资质施工、违规

开工等现象。同时，对施工现场重新进行安全风险辨识，完

善临边、洞 口、高处作业等危险点的安全防护设施，确保

防护栏杆、安全网、作业平台等按标准设置到位。

二是严格落实高处作业和临边作业安全管理要求。对所

有高处作业和临边作业人员进行专项安全培训和应急演练，

建筑起重机械安装单位、使用单位的资质证书、安全生产许可证和特种作业人员的特种作业操作资格证书。

45 《注册监理工程师管理规定》第二十九条：违反本规定，未经注册，擅自以注册监理工程师的名义从事

工程监理及相关业务活动的，由县级以上地方人民政府住房城乡建设主管部门给予警告，责令停止违法行

为，处以 3万元以下罚款；造成损失的，依法承担赔偿责任。
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强化临边作业必须系挂安全带、按规定搭设脚手架和操作平

台等基本要求。建立高处作业审批制度，明确作业负责人、

监护人和安全措施，严禁无防护、无审批的冒险作业。对违

规操作行为从严处罚，确保安全管理制度真正落地。

三是强化日常安全监管和巡查力度。建设单位和监理单

位要重点检查临边防护、施工人员持证上岗、安全技术交底

落实情况等。对发现的隐患实行闭环管理，明确整改责任人、

整改措施和整改期限。同时，建立长效监管机制，推动施工

单位落实安全生产主体责任，加强对劳务分包队伍的管理，

防止层层转包、违法分包导致安全管理失控。
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