揭阳市揭东区城区生活垃圾处理费

征收管理办法

（征求意见稿）
第一条 【政策依据】为建立和完善生活垃圾处理费征收制度，规范城镇生活垃圾处理费收费行为，提高生活垃圾减量化、资源化、无害化处理水平，根据《城市生活垃圾管理办法》（建设部令第157号）《广东省城乡生活垃圾管理条例》《揭阳市生活垃圾管理条例》《揭阳市市区生活垃圾处理费征收管理指导意见》（揭城执〔2019〕41号）《关于揭阳市市区生活垃圾处理费征收管理有关事项的通知》（揭城执〔2020〕9号）《国家税务总局揭阳市税务局 揭阳市财政局 揭阳市发展和改革局 揭阳市自然资源局 揭阳市城市管理和综合执法局 中国人民银行揭阳市中心支行关于土地闲置费 城镇垃圾处理费划转有关征收事项的通知》（揭税发〔2021〕37号）等有关法规、政策、文件的规定，结合我区实际，制定本办法。

第二条 【生活垃圾定义】本办法所称生活垃圾，是指在日常生活中或为日常生活提供服务的活动中产生的固体废物，以及法律、行政法规规定视为生活垃圾的固体废物（不包括工业固体废物、农业固体废物、建筑废弃物、医疗废物、危险废物）。
第三条 【适用范围】在曲溪街道办事处、揭东经济开发区、中德产业园行政区域范围内产生生活垃圾的国家机关、企事业单位、社会团体、个体经营者、城乡居民和外来暂住人口（以下简称缴费人）等，均应按规定缴纳生活垃圾处理费。
第四条 【部门职责】区城市管理和综合执法部门负责生活垃圾处理费收费管理工作，包括生活垃圾处理费的减免和类别核定、调整，以及生活垃圾处理费收缴的监督检查。

区发展改革部门负责生活垃圾处理费征收标准的制定和调整。

区税务部门负责生活垃圾处理费的征收工作。

区财政部门负责制定生活垃圾处理费的支出安排，以及生活垃圾处理费使用的监督检查。

区市场监督管理、民政、退役军人事务等部门按照各自职责做好生活垃圾处理费的相关管理工作。

区环境卫生事务中心按照职责做好相关事务性工作，配合有关部门做好生活垃圾产生量的核实工作。

曲溪街道办事处、经开区管委会、中德产业园管委会负责辖区内生活垃圾处理费征收工作的宣传、协调、配合工作。
村民委员会负责做好本村内生活垃圾清扫保洁、收集的组织、指导和监督等工作，做好本村内趸售供水部分的生活垃圾处理费统收统缴工作，协助做好减免征收部分的核实工作。
第五条【概念定义】生活垃圾处理费是指清扫、收集、运输、处置生活垃圾过程中需要投入的费用。根据省《关于规范城乡生活垃圾处理价格管理的指导意见》（粤价〔2013〕112号），简化收费项目，将原征收的清洁卫生费、垃圾处理费合并为生活垃圾处理费，按行政事业性收费管理，实行政府定价。

第六条【收费类别】生活垃圾处理费的征收类别按国家、省、市有关规定，原则上分为居民和非居民两类。
第七条【收费标准】生活垃圾处理费征收标准由区发改局会同区城管执法局制定，报区人民政府批准后执行。
第八条【收费原则和方法】生活垃圾处理费按照“谁产生、谁付费”的原则，采用以“用水消费量折算系数法”计费收取，特殊情况，可采用按生活垃圾产生量或定额计费收取。
（一）使用自来水的缴费人，由收费管理部门委托供水部门（以下简称“代收单位”）按照批准的征收标准代收。趸售供水的村（社区）、住宅小区等，按趸售供水总量的80%计征。

（二）使用自备水源及无自来水覆盖区域或客观原因造成生活垃圾处理费无法附带在自来水费中收取的非居民类缴费人，由收费管理部门委托有关单位按生活垃圾产生量代收。

（三）使用自备水源及无自来水覆盖区域或客观原因造成生活垃圾处理费无法附带在自来水费中收取的居民类缴费人由收费管理部门委托有关单位按每户每月15元代收。

（四）临时集市、流动摊贩等按照简便、有效、易操作的原则，按每天每个摊位2～5元由收费管理部门委托有关单位代收。

（五）同一征收对象，具有多种服务功能的，按不同类型分别计征。

第九条【方式类别调整】对以自来水为主原料或用水量与生活垃圾产生量系数偏离较大的单位，可向收费管理部门申请核实，经核实后按实际生活垃圾产生量计费；

对生活垃圾产生量大，用水量与垃圾量不成比例的单位（如农贸市场、花店、物流园等），经收费管理部门检查核实，按核实后生活垃圾产生量计费。

需变更生活垃圾处理费类别的单位和个人，应向收费管理部门申请核定。经核定后，自核定次月起按新的生活垃圾处理费类别征收。
第十条【减免政策】下列对象减免收取生活垃圾处理费：

（一）区民政、社保、退役军人事务、残联等相关部门认定的最低生活保障对象、孤寡老人、特困户、特困人员、特困职工家庭、烈属、残疾人等免收生活垃圾处理费。

（二）公办福利事业单位（敬老院、福利院、救助站、老年人活动中心等）和辖区内所有公立中小学校、幼儿园按征收标准减半征收生活垃圾处理费。

（三）本办法实施范围内的城中村、农村按征收标准减半征收生活垃圾处理费，用于生活垃圾的转运处理。减征的生活垃圾处理费由乡村按有关规定自行筹集，作为雇员收集垃圾、清扫本村公共场所等的费用，不足部分由各乡村自行解决。

（四）其他经区人民政府批准的减免对象。

符合上述条件（一）（二）款之一的缴费人可凭有效文件资料报收费管理部门核准后，通知代收单位执行。减免对象每年必须提供相关部门确认的有效资料报收费管理部门审核。减免对象如未有提交有效资料，收费管理部门应予取消其免收或减收资格。

第十一条【公益用水】消防、环卫、园林等部门产生的公益性用水（救灾救援、环卫设施清洗、路面洒水、绿化管养等），由收费管理部门核实后不征收生活垃圾处理费。

第十二条【特别救助】因意外情况发生水损的单位和个人，可向收费管理部门提交申请，经核定后重新计收生活垃圾处理费。

缴费人对应缴纳的生活垃圾处理费有异议的，可向收费管理部门申请复核，复核期间不影响履行缴费义务。

第十三条【收支管理】生活垃圾处理费严格实行“收支两条线”管理，供水企业和其他受委托单位代收的生活垃圾处理费应按月缴入税务部门。

生活垃圾处理费专项用于生活垃圾的清扫、收集、运输和处置，任何单位和个人不得截留、挤占或挪用。收支情况应定期向社会公布，接受公众监督。
第十四条【代收单位】代收单位应按照区人民政府批准的征收标准代收生活垃圾处理费，接受征收单位和管理单位的检查，不得擅自减免，不得多收、重收、漏收。
代收生活垃圾处理费的，非税票据由收费管理部门向区财政局申领后交代收单位开具。代收单位代收生活垃圾处理费时，应向缴费人出具非税收入票据。
代收单位应每月25日前向征收单位申报和缴纳上月代收的生活垃圾处理费，并将生活垃圾处理费收入及缴存情况报送收费管理部门。

代收单位应当在收费地点的显著位置公示收费项目、收费标准、收费主体、计量单位、收费依据、收费范围、收费对象、减免规定、监督举报电话等，自觉接受社会监督。

代收手续费由财政部门按代收资金总额的3%核拨，用于收费系统的维护、改造升级。代收手续费纳入区级财政预算安排。
第十五条【法律责任】单位和个人未按规定缴纳生活垃圾处理费的，由收费管理部门按照《揭阳市生活垃圾管理条例》第五十五条的规定责令其限期缴纳；逾期不缴纳的，对单位处应当缴纳的生活垃圾处理费三倍以下不超过五万元的罚款，对个人处应当缴纳的生活垃圾处理费三倍以上不超过一千元的罚款。拒不缴纳罚款的，依法申请人民法院强制执行。

对弄虚作假采取不正当手段规避或减免生活垃圾处理费的；对擅自减免生活垃圾处理费或提高生活垃圾处理费标准的；对巧立名目擅自收取生活垃圾处理费的；对擅自截留、挪用生活垃圾处理费的，依法追究有关单位和个人的责任，构成犯罪的，依法追究刑事责任。

第十六条【监管检查】区城管执法、市场监督、税务等部门应按职责加强对单位和个人执行本办法的情况进行监督和检查。

第十七条【有效期限】本办法自2025年 月 日起施行，有效期5年。《关于印发揭东县城区清洁卫生费和生活垃圾处理费征收管理办法（试行）的通知》（揭东府〔2010〕19号）同时废止。


